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1. Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]
(Dz.U. z 2024 r., poz. 177) usystematyzowala zadania i obowigzki jakie poszczegolne organy
panstwa sa zobowigzane wypehia¢ dla jej dobra. Ustawa wskazala zadania, jakie gmina ma
wypetnia¢  wzgledem rodziny 1 dzieci. Szczeg6lnie bowiem dzieci s3 narazone na
niebezpieczenstwa wynikajace z zaniedban ze strony dorostych. Ustawa okreslita formy wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zasady i
formy sprawowania pieczy zastgpcze] oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankoéw, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, zasady finansowania i wspierania systemu pieczy zastepczej oraz zadania w zakresie
postepowania adopcyjnego. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa
realizowane zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Rada Gminy Lubomino Uchwatg Nr XXXIII/221/2022 z dnia 16.03.2022 r. przyjeta
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024. Program okresla kierunki pracy z dzie¢mi
w rodzinach dysfunkcyjnych oraz pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo -
wychowawcze.

Wospieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem

zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

2. Wspolpraca z rodzing w celu poprawy jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow

Rodzina jako jednostka stanowigca centrum dziatan opiekunczo-wychowawczych jest
narazona na réznego rodzaju problemy i dysfunkcje. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podejmujac prace z rodzing, nalezy mie¢ na
wzgledzie podmiotowo$¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:
1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing — do
opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem
dziecka;
2) powrotu do rodziny;
3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych sad

zakazal takich kontaktow;
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4) stabilnego srodowiska wychowawczego;

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy 1 wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do jego wieku i
stopnia dojrzatosci;

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Na terenie Gminy Lubomino prace z rodzinami majacymi trudno$ci opiekunczo -
wychowawcze prowadzi Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej. Wspdipracge z rodzinami poza
asystentem rodziny podejmuja wszyscy pracownicy GOPS. Pracownicy socjalni odwiedzaja
rodziny, prowadza rozmowy, informuja o mozliwosciach uzyskania wsparcia np. w postaci
poradnictwa psychologicznego, prowadza monitoring dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem,
podejmuja wspolprace z kuratorem zawodowym, spolecznym, dzielnicowymi, pracownikami
placowek oswiatowych. W rodzinach, w ktérych wystgpuje problem z uzaleznieniami przy
wspotpracy z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych kieruja osoby
uzaleznione na leczenie odwykowe.

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest
swiadczone przez pracownikow tutejszego Osrodka osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub
wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na
posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizowane bylo przez udzielanie informacji o
obowigzujacych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Pracownicy GOPS udzielali na biezaco porad
specjalistycznych podopiecznym osrodka. Osoby skierowane przez pracownikéw GOPS korzystaly
takze z porad psychologa w tutejszym Urzedzie Gminy, finansowanego ze $rodkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2023 r. z poradnictwa psychologicznego
skorzystato 58 0sob.

Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubominie udzielali wsparcia i

pomocy rodzinom przezywajagcym trudne sytuacje zwigzane z przemocg domowg. W 2023 r.
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10 rodzin z terenu gminy byto objetych procedurg Niebieskiej Karty. W rodzinach tych znajdowato
si¢ 30 dzieci. W ramach wspotpracy interdyscyplinarnej podjeto szereg dziatan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa osobom doznajagcym przemocy domowej oraz zaprzestania jej stosowania przez
sprawcOw przemocy.

Wszystkie podejmowane dziatania majg odzwierciedlenie w prowadzonej dokumentacji

asystenta i pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubominie.

3. Zapewnianie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubominie corocznie sktada wniosek

o zaplanowanie w budzecie srodkéw finansowych na zatrudnienie asystenta rodziny. W 2023 r.

Gmina Lubomino wydatkowata na zatrudnienie asystenta rodziny 70 498,56 zi. Srodki te

pochodzily z budzetu gminy.

3.1 Rola asystenta rodziny

Praca asystenta rodziny ma inny charakter niz praca pracownika socjalnego. Asystent
spotyka si¢ z rodzing czesciej. Ze wzglgdu na zadaniowy system pracy, moze odwiedzad
podopiecznych po godzinach pracy osrodka. Rola asystenta to przede wszystkim niesienie pomocy
rodzinom dysfunkcyjnym, z matoletnimi dzie¢mi, w rozwigzywaniu problemow wychowawczych,
socjalnych, psychologicznych oraz zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego. Asystent motywuje cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz poszukiwania i podejmowania pracy zarobkowej. Wspiera 1 zacheca do
podejmowania w razie koniecznos$ci leczenia specjalistycznego, w tym odwykowego.

Rola asystenta polega na catosciowym wspieraniu rodziny, wspomaganiu rozwoju
kompetencji poszczegoélnych jej czlonkéw. Nadrzednym celem jego pracy jest przeciwdziatanie
koniecznos$ci umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

Asystent rodziny prowadzit prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu
wskazanym przez rodzing. Na prosbe klientoéw pomagal w instytucjach i urzedach zalatwiaé sprawy
biezace. Asystent rodziny zgodnie z przepisami prawa, aby skutecznie i efektywnie wywigzac si¢ z
natozonych obowigzkéw, moze pracowac z nie wigcej niz z 15 rodzinami jednocze$nie ze wzgledu
na ztozono$¢ zadan zwigzanych z problemami rodzin (np. ich bezradnos$¢, ubostwo, bezrobocie,

alkoholizm, problemy emocjonalne, choroby psychiczne).
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3.2 Realizacja zadan przez asystenta rodziny

W 2023 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubominie zatrudnial 1 asystenta rodziny
na podstawie umowy o pracg. Asystenturg objetych bylo 12 rodzin, w ktérych znajdowato si¢ 30
dzieci. Priorytetem w dziataniach asystenta bylo zabezpieczenie maloletnich dzieci, jak réwniez
pomoc w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, psychologicznych i opiekunczo-wychowawczych.

Asystent rodziny pracowal z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub przez nig wskazanym.
Towarzyszyl na prosbe rodziny w réznych instytucjach, takich jak: szkoty, urzedy, PCPR, sad, w
spotkaniach z psychologiem, lekarzem 1 terapeutg uzaleznien.

Wspierajacy charakter dziatan asystenta pozwalat na zmiang postaw klientow, poprzez
budowanie poczucia wiasnej warto$ci, odpowiedzialno$ci za rodzing. W rodzinach objetych
asystenturg spektrum probleméw koniecznych do rozwigzywania i pracy byto bardzo duze. Rodziny
dotknigte byty problemami zdrowotnymi, uzaleznieniami, ktopotami finansowymi. Liczna grupa
probleméw z jakimi musial si¢ zmierzy¢ asystent rodziny zwigzana byta z problemem uzaleznienia
rodzicow od alkoholu. Praca w tym zakresie jest trudna, budzita niezadowolenie i agresj¢ ze strony
0s0b uzaleznionych. Asystent rodziny zache¢cal rodzicéw do spedzania czasu z dzie¢mi, pomagat
dzieciom w pracach domowych, uczyt rodzicow wspiera¢ dzieci w procesie edukacji.

W niektérych rodzinach konieczny byl trening budzetowy, organizowanie planu dnia. Trening
budzetowy obejmowat planowanie domowego budzetu, analiz¢ dochodow i wydatkdéw. Asystent
pomagal w zalatwianiu spraw urzgdowych dzigki czemu rodziny uzyskiwaty dodatkowe

Swiadczenia.

Sredni czasookres pracy rodzin z asystentem w 2023 r.
- Powyzej 3 do 12 miesigcy — 4 rodziny

- Powyzej 12 miesigcy — 8 rodzin

Gtéwne problemy, z jakimi borykaty si¢ rodziny objete opieka 1 wsparciem asystenta rodziny:
— bardzo niskie i niskie umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze;
— brak zdiagnozowania dzieci pod katem zaburzen zachowania, trudnos$ci szkolnych;

— brak statego zatrudnienia u rodzicow dzieci,
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— kryzysy rodzinne;
— uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie;
— problemy szkolne dzieci i mtodziezy;
— trudnosci finansowe rodzin.
Rola asystenta rodziny w udzielaniu wsparcia ww. rodzinom polegata m.in. na:
— opracowaniu i realizacji planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny 1 w konsultacji
z pracownikiem socjalnym, a takze dokonywaniu okresowej oceny sytuacji rodziny;
— udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiej¢tno-
$ci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;
— udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych, wy-
chowawczych z dzie¢mi,
— wspieraniu aktywnosci spotecznej rodzin;
— motywowaniu cztonkoéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
— udzielaniu pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
— udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczeg6lno$ci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;
— prowadzeniu indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci,
— prowadzeniu dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;
— prowadzeniu dziatan zaradczych w sytuacjach kryzysowych;
— reprezentowaniu intereséw rodziny w instytucjach publicznych, placowkach.
W 2023 roku asystent zakonczyt pracg z 1 rodzing ze wzgledu na osiagnigte cele.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej asystent rodzi-
ny jest obowigzany do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z
dzie¢mi lub rodzing, w szczego6lnosci przez udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie. W 2023 r.
asystent rodziny brat udzial w nastepujacych szkoleniach: ,,Nowe Zespoly Interdyscyplinarne,
zmiany w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, ,,Praca asystenta rodziny — krok w
dobrym kierunku”, ,, Przeciwdziatanie przemocy domowej po zmianach” , Rozpoznawanie
symptomow krzywdzenia dzieci”, ,, Przeciwdziatanie przemocy seksualnej wobec dzieci poprzez roz-

poznawanie i reagowanie”, ,, Trener umiejetnosci spotecznych TUS SST”.
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4. Zapewnienie wsparcia i opieki w rodzinach zagrozonych

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej mowi, ze rodzina moze otrzymywac
wsparcie m.in. poprzez dziatanie rodzin wspierajacych. Zaklada rowniez, ze rodzinami
wspierajagcymi powinny by¢ rodziny z najblizszego otoczenia dziecka. Praktyka pokazuje, ze
rodziny wspierajace, wywodzace si¢ ze Srodowiska rodziny wspieranej,czgsto nie posiadaja
odpowiednich kompetencji do wykonywania uslug na rzecz innej rodziny. Asystenci rodziny
jednak czesto wspotpracuja z rodzinami, ktore nieformalnie angazujg si¢ w pomoc na rzecz innych
rodzin. Wsparcie obejmuje pomoc w rozwigzaniu problemow ekonomicznych oraz modelowanie
wlasciwych postaw rodzicielskich. Jednym z dziatan na rzecz rodzin wspieranych jest miedzy
innymi pomoc materialna, szczegdlnie przy zakupie wyprawki szkolnej, organizowaniu $wiat,
przeprowadzaniu remontu itp. Rodziny udzielaja takze porad dotyczacych wlasciwego
gospodarowania budzetem domowym lub wyborze odpowiednich materiatow budowlanych. Sa
pomocne w ksztattowaniu prawidtowych relacji interpersonalnych w rodzinach wspieranych,
utrwalajg warto$ci 1 normy przyjete w naszym spoteczenstwie. Osoby szczeg6lnie mocno
zaangazowane w takie dziatania nie chcg zawiera¢ umow, wolg pozostawaé¢ anonimowe, a ich
pomoc jest bezinteresowna.

Wachlarz dziatah pomocowych realizowanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j
oraz Urzad Gminy w Lubominie mozna podzieli¢ na dwa gldwne obszary: wsparcie materialne i
pozamaterialne.
Swiadczenia pieniezne realizowane sa na podstawie ustawy o pomocy spolecznej i glownie
przyjmuja forme zasitkow.
Swiadczenia niepieniezne realizowane na podstawie ustawy o pomocy spolecznej to m.in.:
— praca socjalna;
— interwencja kryzysowa;
- dozywianie i pomoc zywnos$ciowa;
— poradnictwo specjalistyczne.
Oproécz ustawowych zadan Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej po raz kolejny zaangazowat si¢ w
akcje ,,Szlachetna Paczka” dzigki czemu w grudniu 2023 r. pomoc rzeczowg otrzymaty 5

potrzebujacych rodzin z terenu Gminy Lubomino w tym 2 rodziny z maloletnimi dzie¢mi.
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Na mocy porozumienia o wspdlpracy przy realizacji zadania pod nazwa: Organizacja
wypoczynku dla dzieci 1 mtodziezy z terenu wojewodztwa warminsko—mazurskiego finansowanego
ze $rodkéw Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty pracownik socjalny GOPS w
Lubominie koordynowat organizacja nieodptatnych kolonii letnich dla 10 dzieci z terenu Gminy
Lubomino. W 2023 r. dzieci odpoczywaly w miejscowosci Ggsawa.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednym z zadan gminy
jest prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Gmina
Lubomino nie posiada placowek wsparcia dziennego w rozumieniu ustawy. Zadania ww placowek
realizowane sg przez organizacje pozarzagdowe, kluby sportowe oraz $swietlice szkolne dziatajace
przy placowkach oswiatowych.

Obowiazek wspotfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej wprowadza art. 191
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Zgodnie z nim gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka (przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej) wspolnie z powiatem ponosi koszty jego pobytu m.in. w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastepczych.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka gmina
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

2) 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

3) 50% wydatkow na opiek¢ 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcze;j.

W 2023 r. Gmina Lubomino partycypowata w finansowaniu pobytu w pieczy zast¢pczej
dziesieciorga dzieci. Koszt zadania wyniost 75 348,65 zt. Wszystkie dzieci zostalty umieszczone w
pieczy zastepczej postanowieniem Sadu Rejonowego w Lidzbarku Warminskim. W 2023 r. nie byto
przypadkoéw odbierania dzieci przez pracownikdéw socjalnych w sytuacjach zagrozenia zycia lub
zdrowia. Zadne z dzieci umieszczonych w pieczy nie powrécito do rodziny biologiczne;.

Na realizacj¢ catosci zadania wsparcia rodzin w 2023 r. Gmina Lubomino wydatkowata §rodki w

kwocie 150 873,82 zt. Catos¢ realizacji zadania finansowana byta ze srodkow wtasnych Gminy.
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Realizujac zadania wynikajace z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje $cisle w tym zakresie z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim, placowkami o$wiatowymi, Poradnia psychologiczno-
pedagogiczng, Zespolem Interdyscyplinarnym, Komisariatem Policji w Ornecie, Zespotem
Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Gminng Komisjag Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, oraz
niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotne;.

We wszystkich obszarach pracy z rodzing waznym zadaniem jest prowadzenie monitoringu
sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy. W kazdym przypadku rodzina stale
objeta jest monitoringiem pracownika socjalnego, oraz asystenta rodziny. Celem dzialan jest
wsparcie rodziny w przezwyci¢zeniu sytuacji kryzysowej lub trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo wychowawczej. Na podstawie monitoringu sytuacji dziecka pracownik socjalny ocenia
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Jezeli zycie 1 zdrowie dzieci nie jest zagrozone pracownik
socjalny we wspotpracy z innymi specjalistami planuje dzialania wspierajagce 1 wzmacniajgce

rodzing.

W zakresie realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Gmina
Lubomino zaktada w 2024 roku nastepujace dziatania i potrzeby:
- dalsze zatrudnianie asystenta rodziny i zapewnienie mozliwosci doskonalenia zawodowego;
- prowadzenie monitoringu dzieci zagrozonych kryzysem oraz rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze z terenu Gminy Lubomino;
- zapewnianie rodzinom borykajacym si¢ z trudno$ciami wsparcia asystenta rodziny;
- zapewnianie rodzinom przezywajacym trudnosci dostgpu do specjalistycznego poradnictwa;
- wspotfinansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych
lub interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych;
- prowadzenie pracy z rodzinami biologicznymi, ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy
zastgpczej, majacej na celu przywrocenie wlasciwych postaw i1 funkcji rodziny oraz powr6t dzieci
do rodzin;

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny.

10
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Wydatki w Dziale 855 Rodzina w 2023 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Rozdzial Wydatki osobowe niezaliczane do 747,00
85504 wynagrodzen
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 70 768,00
Wspieranie Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4 661,00
rodziny . ; .
Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 13 525,00
Sktadki na Fundusz Pracy 1 849,00
Zakup ustug przez jednostki samorzadu 83 639,00
terytorialnego od innych jedn. sam. teryt.
Podréze stuzbowe krajowe 3369,00
Odpisy na ZFSS 1 915,00
Wptaty na PPK 115,00
Razem 180 588,00

Lubomino, dn. 26.02.2024 r.
Sporzadzit:
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